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CIDADANIA E FEDERALISMO

Publicado como: “Cidadania e federalismo”, Educar Hoje. Enciclopédia
dos Pais. Viver a Cidadania, direccao de Roberto Carneiro, Lisboa,
Lexicultural 2001, pp.122-123.

A palavra federalismo deriva do conceito latino "foedus", que significa
tratado, contrato, unido, alianga, entre outros sentidos possiveis, localizaveis no
mesmo campo semantico.

A ideia de federalismo sugere, assim, um acordo entre entidades
politicas soberanas, gozando de um estatuto formalmente idéntico, visando
prosseguir em conjunto objectivos que a cada um dos membros da alianga,
possibilitada pelo acordo, seria impossivel atingir. A experiéncia historica é fértil
nesse tipo de fendmenos, de ligas e unides, entre diversos tipos de Estado (de
cidades autéonomas a reinos e republicas) visando enfrentar em conjunto de
ameacas a sua integridade e sobrevivéncia. Na historia encontramos, também,
o testemunho do caracter imperfeito, conflituoso e efémero de muitas dessas
entidades, conotadas com uma dinamica de recorte, aparentemente, federal.

Federalismo e contratualismo. Na literatura politica da Idade Moderna,
o federalismo foi objecto de obras que merecem mencgao. Por exemplo, em
1603, Johannes Althusius ligava o federalismo a propria esséncia da politica,
definida como a arte de associar (consociandi) os humanos na organizag¢ao da
vida social. Em 1748, Montesquieu considerava que a construcido de
confederagbes juntava os beneficios das pequenas republicas, na ordem
politica interna, com as vantagens do poderio das grandes monarquias, na
ordem politica externa.

O trago comum dos diversos exemplos e das diversas doutrinas para-
federais (usando o termo numa acep¢do muito geral) consistia no
reconhecimento de que o federalismo resultava de um esforco de acordo e
concertacdo entre sociedades politicas autébnomas, no sentido de construirem
uma nova entidade politica maior, fundada num tratado, num documento com
expressao e valor legal para todos os seus participantes.

A intima ligacao entre a ideia de federagao e o conceito de contrato foi
ainda mais acentuada no decurso dos séculos XVII e XVIII quando na Europa e
na América floresceram as teorias do direito natural e do contrato social.

Até a Revolugdo Americana de 1776, de cujo sucesso resultaria o
surgimento do federalismo contemporéneo, as principais caracteristicas das
federacdes e confederagdes entretanto surgidas eram as seguintes:

a) a existéncia de uma estrutura de governacgao central, cujo poder ndo se
exercia directamente sobre os cidadados, mas sobre as unidades politicas
integrantes da uniao.

b) Essa estrutura central deixava os assuntos de politica doméstica
completamente sob reserva de competéncia dos membros particulares da
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unido, concentrando a sua intervengao num conjunto muito restrito de
areas de interesse comum, como a defesa.

c) Respeito pelo principio da igualdade formal das soberanias integrantes da
unido, independentemente da sua desigualdade demografica e material
efectiva.

Federalismo e republicanismo. A fundacdo dos EUA introduziu na
histéria universal um federalismo de tipo novo, consagrado na Constituicdo
federal de 1787, que ainda hoje constitui um marco referencial para todos os
processos de federalismo actualmente em marcha.

Uma das novidades essenciais do federalismo americano foi a
consideracado de que teria de existir uma identidade politica comum de cariz
republicano entre todos os membros da Federagdo. As trés principais
caracteristicas do republicanismo, que estabelece a légica comum do
federalismo, sédo as seguintes:

a) Sistema representativo. Os o6rgaos de poder da federagcdo e dos
Estados membros teriam de ser baseados no voto popular para a
eleicao de representantes, em conformidade com o principio da
soberania popular.

b) Separacdo e equilibrio de poderes. A concepcao de Locke e de
Montesquieu sobre a relagéo e equilibrio entre os poderes legislativo,
executivo e judicial deveria estar presente tanto no desenho de
funcionamento dos érgéos de poder comum (da federagdo), como
nas instituicdes politicas dos Estados membros da uniao federal.

c) O primado da Constituicdo. Os direitos e os deveres dos cidadaos, as
competéncias dos 6rgaos, o processo de formacgéo e validagdo das
leis, enfim, toda a gramatica da ordem politica ndo poderia ser
deixada ao arbitrio das maiorias, ou ao império do costume, mas
deveria ser definida com claridade e transparéncia no texto de uma
lei fundamental aprovada pelo conjunto dos cidadaos, e apenas por
ele susceptivel de reforma.

A cidadania no posto de comando. O federalismo contemporaneo
introduz uma inversdo na légica politica tradicional. Em vez do tradicional
"dividir para reinar", com que se traduzia a experiéncia de afirmacao de lideres
poderosos sobre povos inteiros, no federalismo sdo os governos que sao
divididos e colocados ao servico dos cidadaos.

Na arquitectura essencial do federalismo encontramos dois sistemas
politicos e de governo (o federal e o estadual), cujas competéncias e limites
sao reconhecidos e articulados numa Lei Fundamental. O tragco comum
essencial desses dois sistemas de poder € que ambos sido controlaveis e
responsabilizaveis pelos cidadaos.

Com efeito, um dos conceitos reitores do federalismo € o de dupla
cidadania, que significa que cada cidad&do singular acumula os atributos do
exercicio da cidadania tanto no plano estadual como no plano federal. O
cidadao intervém nas duas esferas essenciais da vida publica da federacao, a
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do Estado e a da Unido. Elege os seus representantes, participa no processo
de elaboracédo das leis, € protegido nos seus direitos, e responsavel pelo
cumprimento dos seus deveres.

A dinamica do federalismo. O federalismo constitui uma notavel
tentativa de resposta politica aos problemas de um mundo cada vez mais
globalizado. Trata-se de encontrar uma escala politica que seja correspondente
ao nivel dos problemas enfrentados.

O federalismo nada tem a ver com a tentativa de grandes Estados se
imporem de forma camuflada. A tentacdo da hegemonia quebra-se contra as
protecgdes essenciais garantidas pela dupla cidadania, pela Constituicdo
comum, e pela soberania partilhada, quer dizer, pelo facto de o sistema de
poder da Unido jamais poder suprimir a esfera constitucional onde os Estados
conservam todas as suas prerrogativas intocaveis. Em ambos os casos, é
sempre o cidadao aquele que se assume como o guardiao da ordem federal no
seu conjunto.

O federalismo contemporaneo comecou nos EUA mas vai certamente
conhecer um desenvolvimento inovador na Unido Europeia. Em ambos os
casos, o federalismo traduz-se por uma enorme capacidade de atracgao e
inclusdo. As sus fronteiras jamais estdo fechadas, ou a sua obra acabada. O
federalismo convoca os cidadaos na aventura de construir uma sociedade que
nao esta necessariamente unida nem por um passado partilhado, nem pela
lingua, nem pela unidade étnica ou cultural, mas pelo projecto de um futuro
comum com mais liberdade e paz.
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