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A 'SEGURANCA AMBIENTAL': OPORTUNIDADES E LIMITES®

Nos ultimos quinze anos a literatura sobre temas de politica
ambiental tem ganho tonalidades crescentemente mais
interdisciplinares. Embora nos encontremos ainda muito longe de
uma representacdo efectiva da complexidade, a verdade é que
muitas mudancas ocorreram no quadro epistemoldgico das ciéncias
do ambiente, com consequéncias profundas e diversificadas no
relacionamento destas com outras disciplinas de importancia
relevante para o tracar desse almejado horizonte mais amplo e
adequado de conhecimento.

81. Nas raizes da 'seguranca ambiental’. Uma das novas
‘criaturas’ emergentes ao longo da ultima década e meia é uma
area disciplinar de contornos ainda algo sinuosos e imprecisos, cuja
designacdo mais consensual é a de ‘'seguranca ambiental
(environmental security).

Trata-se, como a prépria nomenclatura sugere, da demanda
por um compromisso metodologico e categorial entre as ciéncias do
ambiente, por um lado, e uma combinacéo de disciplinas das areas
classicas da seguranca, nomeadamente, da estratégia e das
relagdes internacionais.

Se a historia de uma coisa nos ajuda a perceber qual a sua
esséncia, entdo penso que ndo sera inutil aprofundarmos algumas
das razbes e marcos histéricos mais relevantes desta curiosa
aproximacdo entre pensadores estratégicos, ecologistas e
ambientalistas.

Para quem tenha feito, como o autor destas linhas, um estudo
sobre as doutrinas estratégicas dominantes na primeira metade da
década de 1980, era surpreendente verificar a distancia abissal que
separava, nessa e€poca ja distante, as duas comunidades

! Este ensaio teve como base de partida o seguinte trabalho: “A ‘Seguranca ambiental’
e a construcdo de regimes internacionais”, Revista de Direito do Ambiente e Ordenamento do
Territorio, n.° 4-5, Dezembro de 1999, pp.83-104.
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cientificas, estrategistas e ecologistas, uma da outra.” Nesses
tempos, que, felizmente, se revelariam crepusculares para a guerra-
fria, os estudos estratégicos continuavam a ser considerados como
tendo preponderantemente a ver com a gestao das forcas, tensdes
e ameacas militares. A luta dos dois blocos, a enorme presséo da
corrida aos armamentos, a constante e mutua vigilancia entre dois
arsenais de destruicdo macica como a historia jamais tinha
conhecido, acabavam por lancar para a periferia todos os outros
aspectos que nao se revestissem imediatamente de uma conotacao
de defesa, numa acepcao acentuadamente militar. Por outro lado,
0s ecologistas, com a excepcao dos estudos sobre os efeitos
ambientais de uma eventual guerra termonuclear, tendiam para
recusar, ou considerar com indiferenca, as consideracdes de ambito
estratégico.® Na Europa, os ecologistas e ambientalistas apareciam
inclusive na primeira linha de um movimento pacifista que nao se
caracterizava por uma particular subtileza analitica no tratamento
das dificeis questbes da diplomacia militar entre poténcias dispondo
de armamento nuclear.

Do ponto de vista do pensamento estratégico de recorte mais
convencional é possivel vislumbrar alguns elementos de parentesco
entre as questbes da seguranca nacional e a problematica
ambiental. Com efeito, o debate despoletado a partir de 1972, com
a publicacdo do relatorio Meadows sobre 'Os limites do
Crescimento' € uma ilustracdo evidente do que estamos a afirmar
(Meadows, 1972).* A perspectiva de uma proxima e relativamente
subita interrupcdo do abastecimento dos paises ocidentais em
recursos naturais vitais, como sejam 0s combustiveis fosseis e
alguns minerais indispensaveis para a actividade industrial,
colocava de imediato em risco a propria ‘capacidade’ (capability)
defensiva do ocidente para fazer vencimento aos seus interesses
na cena mundial. Podemos, pois, vislumbrar as implicacdes
estratégicas que se abrigavam no pano de fundo da polémica que
sobre a evolugcdao do principais stocks de recursos naturais
essenciais se travou entre ‘optimistas' como John Maddox e Julian
Simon, e 'pessimistas' como Paul Ehrlich.”

? Viriato Soromenho-Marques, Europa: O Risco do Futuro, 1985.
® R.P. Turco, A.B. Toon, T.P.Ackerman, J.B. Pollack, C. Sagan [TTAPPS], “Nuclear Winter:
Global Consequences of Multiple Nuclear Explosions”, 1983, pp. 1238-1297.

* Donella Meadows et al., The Limits to Growth, 1972.

> John Maddox, The Doomsday Syndrome, 1972; .Julian L. Simon, The Ultimate Resource 2,
1996; P. R. Ehrlich et al., Ecoscience, Population, Resources, Environment, 1977.
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Mais recentemente tém surgido outras vertentes,
particularmente relevantes para uma perspectiva de seguranca
nacional, com uma classificacdo ostensivamente ecolégica. Como é
0 caso dos 'refugiados ambientais' (environmental refugees). Esta
questdo, que de acordo com os calculos de diversas agéncias do
sistema das Nacdes Unidas e outras entidades abrange milhGes de
seres humanos em varios Continentes, coloca claramente em risco
a estabilidade politica dos paises afectados pelos movimentos
migratérios compulsivos, agitando os equilibrios regionais em
vastas zonas do globo, j& sacudidas por outros problemas muito
graves.’

Nessa medida, alguns autores tém aproveitado o longo
debate sobre a reforma das Nacgdes Unidas para sugerir que a
prioridade da Organizacdo deveria ser deslocada da prevencao do
risco de conflito para a prevencdo da ocorréncia de tragédias
humanitarias em grande escala, sobretudo catastrofes naturais,
induzidas ou nao pela accdo humana. Os dados estatisticos sao, de
facto, esmagadores: entre 1990 e 1999 foram afectadas
anualmente 188 milhdes de pessoas por desastres naturais. I1Sso
equivale a seis vezes mais do que os 31 milhdes de seres humanos
gue, no mesmo periodo, foram anualmente atingidos pelos efeitos
de conflitos armados. ’

O movimento tendente a constituicdo de uma éarea de
pesquisa em torno da seguranca ambiental resultou de um
processo complexo, cuja face de aceleracdo mais visivel ocorreu na
ultima década, mas cujas raizes podem ser encontradas na propria
necessidade das concepcoes tradicionais de seguranca integrarem
a emergéncia de novos desafios, por um lado, e na inevitabilidade
de a problematica ecoldgica, a medida que a sua visibilidade se
torna incontornavel, acabar por se impor nos aparelhos conceptuais
de manutencdo da seguranca e da soberania a todos 0s seus
diferentes niveis.

Numa sintese brevissima poderiamos resumir da seguinte
forma os principais factores que permitem compreender a génese
das preocupacgdes em torno da seguranca ambiental:

® Evan Vlachos, "Environmental Refugees: The Growing Challenge”, 1997.

! Nigel Purvis e Joshua Busby, “The Security Implications of Climate Change for the UN
System”, 2004: 67-73.
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1.1. O eclipse da guerra fria, que permitiu, por um lado, a
formacéo de novas ameacas e riscos e, por outro lado, a crescente
focagem de ameacas e riscos ja existentes, mas até ai
considerados de importancia subsidiaria face ao perigo da
conflagracdo atomica generalizada. A ruptura do quadro de
referéncia da guerra-fria abriu o campo para novas grelhas de
leitura no campo da geoestratégia e da geopolitica, nomeadamente,

a “ecopolitica”.®

1.2. A libertagdo de recursos, tanto em capital como em
potencial cientifico, até ai investidos na corrida bélica e que
passaram a ser dirigidos para outras areas de pesquisa,
nomeadamente, no dominio do estudo das vulnerabilidades do
nosso ambiente, em particular, a escala global.

1.3. Incremento dos sintomas inquestionaveis da crise
ambiental global, através do que designo como o efeito de
'‘pedagogia da catastrofe’. O acidente de Chernobyl, tornando
impotentes as concepcgdes tradicionais de soberania territorial, € a
esse titulo exemplar. A acumulacédo de indicadores globais da crise
ambiental, -- por oposi¢cdo aos indicadores meramente locais das
décadas imediatamente posteriores ao segundo pdés-guerra --,
desde as chuvas &cidas até as alteracGes climaticas, vieram
chamar a atencéo para os perigos colocados a estabilidade de um
ja de si fragil e incerto sistema internacional, pela eventual
acumulacdo sem resposta adequada de sintomas de degradacao
ambiental, com implicacbes e consequéncias nado SO
transfronteiricas mas efectivamente planetarias.

1.4. Por outro lado, a propria fragmentacéo da ordem politica
internacional, na sequéncia da desarticulacdo dos sistemas de
aliancas da hegemonia bipolar, veio permitir uma maior capacidade
de iniciativa a Estados até ai periféricos, ou totalmente contidos
dentro do circulo disciplinador de lealdades da guerra fria. Nesse
novo contexto, os factores da degradacao ambiental ganharam nao
s6 maior nitidez como puderam ser até identificados como uma
arma de guerra, como ocorreu com a decisao do governo iraquiano,
em 1991, de incendiar os pocos de petréleo do Kuwait, mesmo
qguando isso ja nhada poderia fazer para inverter a sorte das armas.

® Pedro de Pezarat Correia, Manual de Geopolitica e Geoestratégia. Vol. | — Conceitos, Teorias
e Doutrinas, 2002: 251-260.
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82. A Concepcao de Natureza na Ildade de Vestfélia. A
grande pergunta que se pode legitimamente colocar aos estudiosos
da seguranca ambiental € a de saber até que ponto ela representa
uma verdadeira inovacdo na maneira de pensar articuladamente as
implicagcdes ambientais da seguranca e as dimensdes de seguranca
contidas no (des)equilibrio ambiental, ou se significa, apenas, uma
simples e superficial actualizacdo de uma velha maquina de pensar
cujas estruturas permanecem inalteradas.

Uma das vias possiveis para encontrar uma resposta passa
por saber até que ponto os cultores da 'seguranca ambiental' séo
capazes de enfrentar as categorias de Natureza e Ambiente fora de
uma obediéncia estrita ao legado cultural moderno.

Na verdade, a criacdo do paradigma do sistema internacional
contemporaneo, com o termo da Guerra dos Trinta Anos pelo
tratado de Vestefalia em 1648, € coevo da afirmacdo do ideal
moderno de uma ciéncia e de uma técnica ao servico da dominacao
da Natureza em funcdo de objectivos exclusivamente
antropocéntricos. A New Atlantis (1624), de Francis Bacon, ou o
Discours de la Méthode (1636), de Descartes, constituem auténticos
programas do prometeismo moderno de transformacéo da Natureza
numa fonte de inesgotaveis e plasticos recursos para um projecto
de afirmacdo secular do poderio humano.® Ao longo dos séculos,
esta concepcéo emigraria da Europa para o resto do mundo, como
o triste registo ambiental da China de Mao ou da Iindia
contemporanea bem o comprovam.™

As doutrinas modernas sobre a paz e a guerra foram
totalmente solidarias com esta concepcdo de subordinacdo e
externalizacdo da Natureza perante os interesses humanos. O
sistema internacional constituiu-se também sobre esta concepcéo
unilateral e redutora que transformava as questdes da paz e da
guerra num problema de relacionamento exclusivamente intra-
humano, onde a Natureza, ou se quisermos, as condicdes
ambientais das proprias sociedades humanas, eram dadas e
consideradas como perenemente garantidas, como jamais podendo

° Viriato Soromenho-Marques, O Futuro Fragil. Os Desafios da Crise Global do Ambiente,

1998, p. 137 e segs.

19 Judith Shapiro, Mao’s War Against Nature. Politics and the Environment in Revolutionary
China, 2001; Madrav Gadgil & Rmachandra Guha, Ecology and Equity: The Use and Abuse of
Nature in Contemporary India, 1995.
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ser postas em risco pelas proprias contradicbes entre as
sociedades humanas, e no interior das mesmas.

Esta concepcdo da natureza sO seria operatéria enquanto o
poder tecnocientifico da humanidade fosse suficientemente
reduzido para que 0s seus impactes ambientais negativos fossem
reabsorvidos pela resiliéncia e capacidade de regeneracdo dos
ecossistemas. O século XX vai assistir a uma dupla e profunda
mudanga, com uma raiz comum, associada precisamente a
metamorfose no poder tecnocientifico da humanidade. Na verdade,
a ameaca da hecatombe nuclear transformou-se na metafora quer
da necessidade de o proprio sistema de Vestfalia rever a concepcgao
reinante da guerra como recurso racional e legitimo na relagéo
entre Estados, quer na mudanca de estatuto da Natureza, deixando
de ser entendida como a fonte inesgotavel de recursos, para se
transformar num sistema fragil e posto em perigo pelo poderio
técnico da humanidade, tal como o actual conceito de ambiente nos
aconselha a considerar.

Tenho duvidas de que as diversas correntes de opinido que
actualmente se perflam em torno do conceito de seguranca
ambiental tenham sido capazes, até agora, de assimilar o grandioso
conjunto de mudancas que ocorreram nas infra-estruturas
intelectuais da nossa civilizacdo. Nao é claro que a 'seguranca
ambiental', na diversidade das suas escolas e estudiosos, se tenha
dado plena conta de que aquilo que estd em causa ndo sédo apenas
(0o que ja ndo seria pouco) situacfes pontuais ou regionais de
degradacdo ambiental que desestabilizam determinados sistemas
ou equilibrios de poder nacionais e regionais. O que esta em causa
€ 0 eclipse definitivo e sem retorno de uma concepcao considerada
tendencialmente ilimitada do potencial gerador e regenerativo do
ambiente planetario. A Natureza ja ndo € o armazem das solucdes
magicas para pacificar as sociedades humanas. Pelo contrario, a
degradacéo dos ecossistemas irrompe hoje como uma das causas
fundamentais para o agravar das forcas centrifugas que podem
acelerar as linhas de fractura e de conflito no mundo
contemporaneo.

83. Mudanca e Permanéncia na Emergéncia de um Novo
Sistema Internacional. Se queremos exibir com mais nitidez o
potencial de inovacdo dos estudos em matéria de seguranca
ambiental temos de os entender no quadro da perspectiva mais
ampla permitida pela analise das mdultiplas forcas colocadas em
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marcha pela longa e turbulenta transicao que tem afectado o
sistema internacional depois da queda do muro de Berlim.

N&o partilho da concepcao, por vezes excessivamente rigida,
gue alguns autores manifestam sobre os predicados do paradigma
de Vestafalia, que tem presidido as relacdes internacionais nos
ultimos 350 anos. Ao longo deste imenso periodo os arquétipos
dominantes de Vestfalia, nomeadamente, o papel central do
voluntarismo dos Estados, e uma concepgcdo essencialmente
territorial da soberania, tém sofrido algumas mutacdes significativas.
Apenas a titulo de exemplo: repare-se na substancial diferenca
introduzida no funcionamento do sistema internacional pela
consolidac&o da base cultural, industrial e militar dos nacionalismos
europeus durante o século XIX. Essas mutacbes, que realizaram,
pelo menos a uma escala nacional as esperancas educativas e de
cidadania politica que o iluminismo tinha propagado com um
alcance mais cosmopolita, vieram nao s6 interromper uma vasta
série de projectos federalizadores que o século XVIII tinha
sucessivamente alimentado, como vieram fornecer uma base de
legitimac&o social completamente nova e alargada as aspiracdes
imperiais das nac¢des europeias dominantes.

Por outro lado, considero n&o se encontrarem ainda
suficientemente estudados 0s impactos da gigantesca pressao
exercida sobre a racionalidade estratégica classica por parte das
tensdes inerentes a gestdo, durante os quarenta anos da guerra
fria, de enormes arsenais bélicos que jamais poderiam ser usados
numa guerra central visando uma derrota clara do inimigo, sob pena
de conduzirem a uma destruicdo assegurada de todos o0s
contendores e seus respectivos aliados. O estilhagcamento do
modelo estratégico clausewitziano, introduzindo novas e estranhas
modalidades de ‘cooperacédo entre inimigos' ndo pode ter deixado
de afectar os alicerces do proprio edificio de Vestfalia. Com efeito,
pela primeira na memoria colectiva da humanidade, um conflito
entre dois poderes hegemonicos rivais terminou pela implosao de
um deles, e ndo pela habitual e catastréfica colisdo.*

O contributo da seguranca ambiental para a compreenséao dos
conflitos internacionais e para a construcao de regimes capazes de
apoiar o esfor¢co de construgcédo de uma paz duradoura tem de ser

1 vViriato Soromenho-Marques, “Violéncia e poder nas relacdes internacionais”, Janus
2005. Anuario de Relac¢des Exteriores, 2005: 122-123.
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integrado no quadro das mudancas do sistema internacional. Por
outras palavras: a seguranca ambiental ndo sO constitui um novo
método para o estudo das tensfes internacionais como é ela
prépria um sintoma da profunda alteracdo que se tem vindo a
registar, num ritmo progressivamente acelerado, no sistema
internacional.

Apesar da situacdo de aparente e ruidoso recuo que a gestéao
do pos-11 de Setembro de 2001, por parte da administracado Bush,
continua a provocar, a verdade € que o sistema de Vestfalia
encontra-se percorrido por um conflito de forgcas entre linhas de
continuidade e linhas de mudanca, eventualmente, portadoras de
fracturas com uma significativa carga dinamica. A entrada na cena
das negociac¢des internacionais conducentes a criagdo de novos
regimes, particularmente na area ambiental, de novos actores nao-
governamentais, a aceitacdo, mesmo sob severa reserva da figura
de uma ‘heranca comum da humanidade', como ocorreu com a
Convencédo das NacOes Unidas sobre Direito do Mar, de 1982, o
proprio potencial de subversdo constitucional trazido pela
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem de 1948, contrariando
uma visao absoluta da soberania dos Estados, sao alguns sintomas
de alteracdes ainda em curso e cujas consequéncias mais efectivas
n&do podem ser desde ja plenamente antecipadas.*?

A seguranca ambiental pode, assim, ser entendida como um
acontecimento conceptual e metodolégico com implicacbes mais
ambiciosas do que a simples modificacdo do sistema de agéncias
destinadas a recolha e ao tratamento de informacdo estratégica
relevante por parte dos EUA, na sua qualidade de poténcia

dominante.®

A seguranca ambiental poderia ser integrada no interior de
uma constelacdo de acontecimentos com um significativo potencial
estruturante, emergindo de dentro do préprio sistema internacional,
mas com relagdes mutuas ainda imprecisas.

Vejamos, sumariamente, apenas alguns desses complexos
fendmenos inovadores:

12 José Manuel Pureza, "Eternalizing Westphalia? International Law in a Period of Turbulence,
1998: 31-48.

3 Stacy D. VanDeveer, 1999.
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3.1. O aparecimento, particularmente em virtude das
dramaticas mudancas ocorridas nas ciéncias e tecnologias da
informacé&o, de uma quase sociedade civil global (e virtual), que nao
sendo alternativa ao sistema internacional ancorado nos Estados,
n&o podera ser por estes nem suprimido, nem ignorado.™*

3.2. A introducdo de exigéncias de natureza ambiental em
zonas tdo sensiveis das relagcfes internacionais como 0 sejam 0
comércio mundial: os aspectos negativos da globalizacdo e as
proprias insuficiéncias da Organizacdo Mundial do Comercio
conduziriam a urgéncia de corrigir a légica da especializacao
econOmica através de um principio de racionalidade ecoldgica,
fundado numa gestdo sustentavel dos ecossistemas tendente a
minimizar os impactos catastréficos sobre o ambiente planetario
provocados pelo funcionamento das regras de mera eficiéncia
econémica de curto prazo.”® A fase de recuo em que a politica
internacional de ambiente entrou depois de 1998, que foi
confirmada no insucesso da Cimeira de Joanesburgo (2002), como
tivemos ocasido de analisar no segundo ensaio deste capitulo,
prejudicou, todavia a eficacia desta tendéncia.

3.3. A generalizacdao da intervencdo de actores nao
governamentais em areas da politica internacional acabaria por
conduzir a existéncia de regimes internacionais suportados no papel
decisivo do que se poderia designar como uma "governancia
privada global" (private global governance). Um bom exemplo disso
seria fornecido pela determinacdo, com o decisivo concurso dos
principais agentes interessados, das regras do controlo de
qualidade na gestdo ambiental a nivel internacional.*

84. Seguranca Ambiental e (In)sustentabilidade: As
Dificuldades de uma Visdo Alargada. O principal obstaculo ao
contributo da seguranca ambiental para a producdo de uma visao
alargada e integrada, capaz de contribuir para uma interpretacao
mais rica da evolugcdo dos factores conducentes a paz ou ao
conflito, reside na prépria tendéncia de alguns cultores da nova
disciplina para quererem obter resultados formalmente rigorosos,

¥ paul Vapner, "Governance in a Global Civil Society", 1997: 65-84.

> Fred Gale, "Sustainable Trade: Theoretical Framework, Guiding Principles and Operational
Policies", 1998.

% Yu-che Chen 1998, "Private Global Governance: The Promise of International Environmental
Management Standards -- ISSO 14000 Series", 1998.
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baseando-se na metodologia das ciéncias quantitativas,
esquecendo algumas dificuldade qualitativas que tém mas a ver
com os dominios da compreensdo do que com os da explicacao
(Alcamo, 1999)."

Os proprios trabalhos, considerados como de valor referencial
na ultima década do século passado, nomeadamente do canadiano
Homer-Dixon e do suico Gunther Bachler, ndo tém deixado de
sofrer criticas (Homer-Dixon, 1991; Bachler, 1996).® O primeiro foi,
por exemplo, criticado em virtude da alegada utilizagdo de um
universo de estudos de caso que estaria percorrido por um vicio
metodoldgico, impedindo qualquer verificagdo rigorosa do efectivo
grau de participacdo causal dos factores ambientais no
desencadear de conflitos (Gleditsch, 1999).*

Thomas Homer-Dixon tem sido alvo de outras criticas,
nomeadamente, de sectores neo-marxistas que o acusam de uma
éptica neo-malthusiana.”® Contudo, se seguirmos o percurso de
investigacdo do professor canadiano, ao longo dos ultimos anos
veremos facilmente que a acusagcdo de reducionismo contrasta
frontalmente com um pensamento que atingiu um plano de
auténtica filosofia da histéria, ao formular a sua teoria da “lacuna de
engenho” (the ingenuity gap).**

Por outro lado, Gleditsch, ndo escapa ao reducionismo de que
acusa Homer-Dixon. Na verdade, no texto citado, o investigador
noruegués acaba por manifestar uma crenca optimista dificilmente
justificavel. Ela concerne a afirmacdo de uma eventual relagéo
causal entre o grau de desenvolvimento econdmico e a capacidade
de combate efectivo aos problemas ambientais. Infelizmente, muitas
das mais recentes investigacbes em matéria de ecologia economica
estdo longe de subscrever esse diagnoéstico tranquilo. A melhoria de
alguns indicadores ambientais seria sobretudo valida para algumas
situacdes de poluicdo regionalmente criticas. Para o quadro global e
agregado dos indicadores ambientais, contudo, essa equacéao entre
aumento da rigueza e melhoria do estado do ambiente teria

7 Joseph Alcamo e Marcel Endejan, 1999, "The Security Diagram: An Approach to Quantifying
Global Environmental Security",1999.

® Thomas Homer-Dixon, "On the Threshold: Environmental Changes as Causes of Acute
Conflict", 1991: 76-116; Gunther Béachler et al., Kriegursache Umweltzerstérung: Okologische
Konflikte in der Dritten Welt und Wege ihrer friedlichen Bearbeitung, 1996

19 Nils Peter Gleditsch, "Resource and Environmental Conflict: The State of the Art", 1999.

%% Nancy Peluso e Michael Watts (eds.), Violent Environments, 2001.

! Thomas Homer-Dixon, The Ingenuity Gap, 2000.

10



Viriato Soromenho-Marques—I Parte, 3° Ensaio

dificuldade em ser subscrita.”* Por outro lado, Homer-Dixon
proporia, ainda na década de 1990, uma concepcao de 'escassez
ambiental' (environmental scarcity) onde a abertura para a
complexidade econOmica e social se viu consideravelmente
refinada.”®

Na minha perspectiva, a raiz das interpretacdes redutoras do
gue de essencial se joga nesta nova area de estudos prende-se
essencialmente a uma subordinagcao das componentes ambientais
a optica da seguranca, mesmo que o seu timbre militar classico se
encontre revestido por algum verniz de modernidade.

Pelo contrario, os angulos de andlise que permitem uma
heuristica mais diversificada e uma hermenéutica mais fina tanto
dos acontecimentos como das tendéncias envolventes, sdo aqueles
gue consideram as questdes da seguranca ambiental como um sub-
sistema de uma doutrina alargada do desenvolvimento sustentavel.
O mesmo é dizer, que os factores de inseguranca ambiental seriam
de procurar mais no plano dos sintomas disfuncionais de modelos
de sociedade profundamente instaveis e ineficientes, tanto social
como ambientalmente, do que no plano das causas aparentemente
directas dessas anomalias.

Nesse sentido concorrem os esforcos visando a determinacgao
de uma grelha subtil e hierarquizada de indicadores de
sustentabilidade, que permita antever quadros de inseguranca em
funcdo da incapacidade de construir ou manter modelos
sustentaveis, numa optica capaz de integrar as dimensdes sociais e
politicas, ambientais e econdmicas envolvidas numa concepc¢ao
suficientemente rica de sustentabilidade (Schultnik, 1999).%*

Por seu turno, outros autores chamam a atencdo para o facto
de que tanto os patamares de (in)seguranca como de (in)
sustentabilidade se encontrarem dependentes do papel crucial
desempenhado pelos horizontes culturais e éticos de percepcao,
elementos geralmente considerados 'subjectivos’ e irrelevantes
pelos apoéstolos do 'realismo’. Dessa forma, quer numa Optica de

?2 Robert Costanza, et al.,"The Value of the World's Ecosystem Services and Natural

Capital",1997, pp. 253-269.
% Thomas Homer-Dixon., "Environmental Scarcities and Violent Conflict",1998: 501-536.

*Gerhardus Schultink, "Comparative Environmental Policy and Risk Assessment: Implications
for Risk Communication and International Conflict Resolution”,1999.
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heranca cultural, quer no sentido prospectivo das apostas e
projectos de futuro nenhuma analise das relacdes internacionais e
da (in)seguranca ambiental pode abdicar da necessidade de contar
com a presenca de 'valores' e posicionamentos éticos, muitas vezes
na contracorrente que se pretende univoca e objectiva dos

'interesses'. %°

85. As Geografias da (In)seguranca Ambiental. Apesar dos
debates que atravessam as correntes de pesquisa e consultoria em
torno da tematica da (in)seguranca ambiental, € possivel tracar um
perfil de algumas das linhas dominantes do estado da arte, que, por
seu turno, nos permitem desenhar uma geografia da intranquilidade
estratégica e ambiental. Essa geografia preditiva permitird desenhar
estratégias preventivas, ou pelo menos mitigadoras, nas quais se
integram, entre medidas de teor mais economico e social, solucdes
juridico-politicas, que passam frequentemente pelo recurso a
negociacdo de novos regimes internacionais com uma fortissima
componente ambiental.

Uma das tendéncias mais comuns consiste em considerar que
o problema crucial na raiz ambiental de alguns conflitos
conjecturaveis para o futuro ndo reside tanto no problema da
escassez ou do esgotamento fisico, absoluto, de recursos naturais
vitais, desde alimentos a matérias-primas, mas mais na ruptura das
linhas e nos sistemas de abastecimento. O problema torna-se,
assim, numa questdo da (nao) acessibilidade aos recursos, com
toda a crispacéo social e politica dai decorrentes.?®

Este diagnodstico faz deslocar o caudal dominante das
expectativas de conflito para paises e regides do mundo em vias de
desenvolvimento onde essas rupturas no acesso aos abastecimento
assumem uma dimensao praticamente endémica.

Nesse sentido foi, por exemplo, um importante relatorio
produzido por uma equipa internacional financiada pela NATO e sob
coordenacdo alema e norte-americana. Nesse relatério datado de
15 de Janeiro de 1999, identificam-se quatro tipos fundamentais de

% John N. Kinnas, "Ethics, Environment and International Security”, 1997: 42-48; Hugh C.,
Dyer,"Theoretical Aspects of Environmental Security" (draft paper), 1999.

% Nils Peter Gledtisch, "Geography, Democracy and Peace", 1999: 297-323.
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conflitos ambientais: a) conflitos de base étnica e politica; b)
conflitos enraizados em fortes e subitos movimentos migratérios; c)
conflitos originados pela disputa de recursos hidricos internacionais;
d) conflitos relacionados com a evolucdo das mudancas climaticas
globais.?’

Esta classificacao transforma as zonas do planeta de menor
desenvolvimento econdmico e, simultaneamente, maior pressao
demogréfica, entre as candidatas mais provaveis a conflitos com
uma forte etiologia em factores ambientais. Contudo, sera
importante ndo descurar as implicagcbes politicas na Europa de
Leste e na Eurasia resultantes da desagregacdo sem controlo
aparente do antigo império soviético. Ainda ha escassos anos, as
relacdes entre a Hungria e a Eslovaquia estiveram muito tensas em
virtude da (n&o) construcdo de uma barragem comum no Danubio.?®
Por outro lado, paises como a Roménia e a Bulgaria estdo
continuamente submetidos ao risco de terem de optar entre a
catastrofe ecoldgica ou a destruicdo da base energética de uma
sociedade civilizada moderna, dada a ameaca de colapso das suas
obsoletas e inseguras instalacdes nucleares.”® Mais ainda, o quadro
comum a todos estes paises é descrito por dois autores russos
guando estabelecem o abissal contraste entre as primeiras medidas
de politica publica de ambiente, tomadas na década de 1990, e as
profundas dificuldades sentidas na sua implementacédo, em virtude
da auséncia de condi¢des estruturais para o florescimento de uma
activa e participativa sociedade civil, na RUssia, o que continua a
ser infelizmente valido para muitos outros paises do antigo bloco
soviético.*

A questdo da capacidade de resposta politica aos fendmenos
e sintomas de degradacdo ambiental € outro factor decisivo no
tracar dos mapas da (in) seguranca ambiental. Também aqui as
escolas de pensamento se juntam, umas vezes em complemento,
outras em colisao.

2" Kurt Lietzmann e Gary D. Vest, 1999, NATO/CCMS Pilot Study: Environment and Security in
an International Context, 1999: 18.

%8 Miklos Sukosd, "The Slowak-Hungarian Conflict over the Gabcikovo-Nagymaros Dam System
on the Danube (draft paper), 1999.

» Bogadan Constantinescu e Roxana Bugoi, "Nuclear Power Plant Conflicts: Response
Strategies Scenarios in Romania and Bulgaria”, 1999.

%0 Vladimir Kotov e Elena Nikitina, 1999, "Environmental Security in Russia: Crisis of Protective
Instruments",1999.
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Para os defensores da 'teoria da paz democrética' (democratic
peace theory) a existéncia de estrutura constitucionais
democraticas, ou, pelos menos, a transicdo nesse sentido, surge
como uma quase garantia de que os conflitos com raiz ambiental
ndo escalardo até um patamar bélico, em virtude da forte
improbabilidade de uso da violéncia entres Estado democraticos.
Infelizmente, outros autores, recorrendo a multiplos estudos de caso
da histéria recente, alegam que a turbuléncia dos processos de
transicdo para a democracia por parte de nagbes com uma historia
longa de regimes autoritarios acaba, no curto prazo, por se
sobrepor tragica e ruidosamente as vantagens estruturais da
democracia, conduzindo muitos paises para conflitos regionais e
sangrentas guerras civis.>!

86. A Seguranca ambiental num periodo de recuo da
politica internacional de ambiente. Os efeitos negativos das duas
vitorias eleitorais de George W. Bush sdo bem conhecidos tanto
para a politica internacional de ambiente como para a politica
doméstica dos EUA nesse dominio. Os efeitos colaterais
desastrosos nao poderiam deixar de ser sentidos também no que
concerne a seguranca ambiental.

A linha dominante de abordagem caracteriza-se pela
securitizacao, diria mesmo militarizacdo do tema. Com efeito, na
nova visdo do mundo da administracdo norte-americana a luta
militar contra o terrorismo tornou-se a unica prioridade. Os niveis de
ajuda oficial ao desenvolvimento de Washington sdo os mais baixos
de sempre da historia desse pais e estdo na cauda da OCDE. O
auge dessa ajuda foi atingido entre 1948 e 1951, com o Presidente
Truman e o Plano Marshall. Nessa altura a ajuda a reconstrucao
das economias e sociedades devastadas pela Il Guerra Mundial
atingia quase 2% do Produto Interno Bruto (PIB) dos EUA. Hoje a
ajuda dos EUA reduz-se a uns miseros 0,1% do PIB, sendo que a
assisténcia aos paises mais pobres € ainda muito mais irrisoria,
correspondendo apenas a 0,02% do PIB.*

3! Edward D. Mansfield e Jack Snyder, "Democratization and the Danger of War",1998: 221-
254; Christopher Layne,"Kant or Cant”, 1998: 176-220.

s Jeffrey D. Sachs, “The Strategic Significance of Global Inequity”, 2003: 33.
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Paradoxalmente, em Outubro de 2003, o Pentagono
encomendava a dois autores versados em estudos prospectivos um
trabalho sobre as consequéncias para a seguranca nacional de uma
eventual Mudanca Climatica Abrupta (Abrupt Climate Change).*
Para um governo chefiado por um lider que publicamente desdenha
dos milhares de cientistas que vém advertindo para os perigos de
radicais alteracdes climaticas nas préximas décadas, e que, em
consequéncia, afastou os EUA do Protocolo de Quioto, ndo deixa
de ser surpreendente a encomenda por parte do Departamento da
Defesa de um estudo desta natureza.

A leitura do relatério é, duplamente, surpreendente. Primeiro
pelo cenario catastrofico que € apresentado. Segundo, pela
auséncia de qualquer sugestéo de alteracdo na politica de clima da
actual administracdo. Para os autores do estudo, as
recomendacdes sao vagas, genéricas e acabam por sugerir que,
apesar de tudo, os EUA ndo se encontram numa posi¢cao tao
desfavoravel como, por exemplo os europeus, para enfrentar uma
tdo grande tragédia.

As bases cientificas utilizadas sdo mais alarmantes do que
aquelas contidas nos relatérios do Painel Intergovernamental para
as Alteracbes Climaticas (IPCC), que apesar de profundas
pressupdem uma certa mudanca gradual até ao final do século XXI.
Schwartz e Randall utilizam como ponto de partida a possibilidade
de repeticdo de uma ocorréncia como a do Younger Drias, que
provocou, ja em plena idade interglaciar, um periodo de 1300 anos
de baixas temperaturas no hemisfério Norte, em virtude da
interrupcao da circulacéo da Corrente do Golfo.

As alternativas a estas visbes redutoras da seguranca
ambiental, que oscilam entre a omissao e o alarmismo, passam por
estratégias muito mais integradas, promovendo modalidades de
“‘manutencdo de paz ambiental” (environmental peacekeeping), ou
mesmo de “imposicdo de paz ambiental” (environmental
peacemaking).** Essas oportunidades de cooperacdo compulsiva,
em torno de temas ambientais, tornam-se particularmente

% peter Schwartz e Doug Randall, An Abrupt Climate Change and its Implications for United
States National Security, 2003.

% Erika Weinthal, “From Environmental Peacemaking to Environmental Peacekeeping”, 2004:
19-23; Ken Conca et. al., “Building Peace through Environmental Cooperation”, 2005: 144-155.
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relevantes quando falamos em politica da agua, contribuindo para
um amplo e alargado conceito de seguranca no seu todo.*

87. (In)seguranca Ambiental e Regimes Internacionais.
Cabe-nos agora tentar formular uma resposta a pergunta
fundamental que nos conduziu a esta investigacao: em que medida
introduzem as preocupacOes associadas aos estudos sobre
seguranca ambiental algo de novo na problematica da construcéo
de regimes internacionais, em geral, e na area do ambiente, em
particular?

O primeiro passo em direccdo a resposta aconselha-nos a
tomar uma atitude prudente. Seria errado considerarmos o0s
fendmenos de eventual conflito, assumindo tanto as formas de
confrontacdo entre Estados, como as de violéncia civil, como
derivando exclusivamente de causas ambientais. Geralmente, €&
impossivel estabelecer uma relacdo causal directa. O que ocorre
S40 quase sempre conjuntos complexos e sinergéticos de factores
gue permitem, na sua mutua interaccdo, construir um horizonte
estatisticamente explicativo para a ocorréncia de acontecimentos
violentos. Recentemente, a mudanca da perspectiva dos analistas e
0 proprio agravamento da pressdao demografica, ou do uso
insustentavel dos recursos naturais, exigindo aos ecossistemas a
prestacdo de servicos que exorbitam em muito a sua 'capacidade
de carga’, tem contribuido para introduzir a questao ambiental entre
os factores que podem coadjuvar na precipitacdo de crises com
atrito bélico. Contudo, é prudente ndo querer ir muito mais longe.

De igual modo, considero ser necessario ter a precaucéo
suficiente para ndo tombar numa das mais dificeis armadilhas que
surgem no caminho de qualquer area epistémica nova: nao
confundir sintomas com causas. A verdade é que a degradacao
ambiental -- mesmo que no futuro venham de facto a ocorrer
guerras pela agua ou por guaisquer outros recursos naturais vitais e
escassos -- nao constitui uma causa num plano radical. Essa
degradacédo é ja um resultado, um efeito. Ora, tal como a melhor
medicina é a preventiva, e ndo a que cura os doentes quando estes
se encontram num estado lastimavel, também os melhores regimes
internacionais sdo 0s que atingem as zonas mais sensiveis e
profundas, aquelas a que poderemos chamar, com propriedade,
como causas primeiras da conflitualidade, e ndo meros

% viriato Soromenho-Marques (coordenador), O Desafio da Agua no Século XXI, 2003; Michael
Renner, “Security Redefined”, 2005: 3-19.
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epifendmenos. N&do me parece, portanto, razoavel a expectativa da
criacdo de um 'regime global para a seguranca ambiental' (Global
Environmental Security Regime).*®

Contudo, isto ndo significa que considere inateis ou futeis os
estudos sobre seguranca ambiental. Pelo contrario, eles podem e
devem ser levados a cabo como instrumentos auxiliares no esforco
conducente a determinar com alguma antecedéncia focos de
instabilidade e inseguranca para la das vias habituais, que sé&o
cegas e indiferentes as varaveis ambientais. Mais do que isso, as
investigacdes em torno da (in)seguranca ambiental podem e devem
proporcionar informagdes suplementares que caminhem no sentido
de facilitar a formacgéo de regimes internacionais nas areas chave.
Podem fornecer argumentos suplementares para, por exemplo,
acelerar a resolucao diplomatica de um conflito em torno de rios
internacionais, ou catalisar a formacgao de outros tipo de regimes de
base regional, como os relativos a mares ou a certos tipos de
poluicéo atmosférica.®’

As investigacdes sobre (in)seguranca ambiental ajudam.
Igualmente, a iluminar o caminho da, tdo necessaria quanto adiada,
reforma do sistema institucional das NacGes Unidas. Mas também
ai, é conveniente ndo confundir o essencial com o acessorio, nem
os fins com o0s meios.

A utilidade de uma eventual futura Organizacdo Global para o
Ambiente (Global Environment Organisation), ou de um Conselho
para a Seguranca Ambiental (Environment Security Council)
pertence a classe dos instrumentos e ndo dos fins.>®

No plano teleoldgico, das finalidades ecuménicas globais, que
poderdo mobilizar os recursos materiais, mas sobretudo as energias

% Maria Julia Trombetta, "A Global Environmental Security Regime: The Changes in
International Environmental Politics from Stockholm to Kyoto",1999.

3 Stacy D. VanDeveer e Geoffrey D. Dabelko, "Debating Regional Security Around the Baltic:
The Environmental Dimension”,1999; John McCormick, "The Whole or the Parts? Comparing
Regional and National Responses to Accid Pollution in Europe",1998.

% Sebastian Oberthiir "Preventing Environmentally Induced Conflicts through International

Environmental Policy”, 1999; Marvin S. Soroos, "Global Institutions and the Environment: An
Evolutionary Perspective",1998.
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morais e criativas da humanidade, do que precisamos € de um
regime global sobre desenvolvimento sustentavel, capaz de
desenhar um horizonte de justica e equidade entre 0s seres
humanos, de hoje e de manha, no respeito pela integridade do
ecossistema planetario de que todos dependemos. No Rio de
Janeiro, em Junho de 1992, era isso que estava sobre a mesa no
grande pacote estratégico designado por Agenda 21. Tratava-se de
um grande pacto social de solidariedade para a sustentabilidade.
Como se sabe, a promessa confinou-se ao sonho. A situagao, como
tivemos ensejo de verificar no segundo ensaio deste livro, agravou-
se ainda mais com o completo fracasso da Cimeira de Joanesburgo
(2002), onde o bloqueio do governo norte-americano paralisou
qualquer iniciativa digna de mencao.

Apesar de todas as contrariedades, o que esta em causa €
demasiado importante para que seja sensato, para ja nao falar em
moralmente licito, qualquer gesto de desisténcia. Pelo contrério, e
como diz o Poeta: "pelo sonho é que vamos"...
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