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2012: Uniao Europeia e interesse nacional

2011 foi, em muitos aspectos, um ano perdido para a Uniao
Europeia, e um ano tragico para Portugal. As contradigdes e
insuficiéncias do projecto de construgao europeia traduziram-se na
transformagéao do euro numa verdadeira armadilha. A arquitectura
da UEM, em 1992, trazia consigo uma promessa de unidade
politica, que nunca foi honrada. De Berlim a Lisboa, os sucessivos
governos foram incapazes, entre 1992 e 2009, de sair da navegagao
a bolina, para uma verdadeira governagao estratégica. A "crise das
dividas soberanas" revelou, com brutalidade, as maleitas estruturais
do euro.

A Europa esta dilacerada. De um lado, os paises triplo A, com a
Alemanha a cabega, dominados pelo medo de "contagio”, exigindo o
refor¢o da "disciplina orcamental” ja contida no PEC dos anos 90
que nunca foi levado a sério, nem tao pouco respeitado. Do outro,
os paises endividados, uns, como a ltélia e Espanha, lutando
desesperadamente contra a pressao e o panico dos mercados sobre
a sua divida publica, outros, como Portugal, ja tolhidos na rede de
planos de ajustamento durissimos, que os condenam, se levados a
letra, ao conflito social interno e ao empobrecimento geral. Acresce
a humilhacéo de vermos um governo eleito comandado por um
grupo de funcionarios externos. Em 2012, o Governo Portugués vai PATROCINIO
ter de fazer mais do que ser "bom aluno". Tera de lutar por uma

Europa federal, onde o interesse nacional seja plenamente defendido, ao lado do interesse dos outros povos europeus. Para isso
terad de encontrar aliados a escala da Unido, dispostos a romper com a légica de uma Europa de directério, mascarada de
confederacao.

Uma estratégia insuficiente e errada

O inicio de 2012 vai ser marcado pela tentativa de impor, na sequéncia do Conselho Europeu de 9 de Dezembro, um novo tratado
intergovernamental, que vem exigir aos Estados a consagragao nas respectivas Constituicdes, ou em normas de valor equivalente,
do principio do equilibrio ou excedente orcamental estrutural (art. 3.2). Vem igualmente impor a obrigacédo de reducéo da divida
publica a razéo de 5% ao ano (1/20) sempre que esta exceda 60% do PIB (art. 4.%), a obrigagao de implementagdo de um programa
de reformas estruturais (econémicas e orgamentais) vinculativo em caso de défice excessivo (art. 5.2) e a apresentacao antecipada
ao Conselho e a Comissao dos planos de emissao de divida publica (art. 6.%). Consagra a regra da votagao por maioria qualificada
«invertida» com base na qual o Conselho decide rejeitar em vez de aprovar (art. 7.2), e atribui ao Tribunal de Justica poderes de
controlo quanto a consagragao a nivel constitucional ou equivalente do principio do equilibrio ou excedente orgamental estrutural
(art. 8.9). Prevé ainda a figura da convergéncia e competitividade reforgadas de forma a melhorar o funcionamento da UEM (art. 9.9),
a cooperacgao reforgada em matérias essenciais para o funcionamento da area do euro, sem por em causa o mercado interno (art.
10.%) e a prévia coordenagao das reformas econémicas a implementar em cada Estado membro (art. 11.2), institucionalizando as
cimeiras da zona euro (art. 13.2). Finalmente, para entrar em vigor, basta que o novo tratado intergovernamental seja ratificado por
nove Estados-membros, muito embora apenas se aplique aqueles que procederam a respectiva ratificacéo (art. 14.9).
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Este conjunto de medidas é acompanhado por uma politica monetaria de excepcéo (em que se destaca a reducéo das taxas de juro
nas operagoes principais de refinanciamento do sistema bancario junto dos bancos centrais da zona euro; o refinanciamento com
maturidades de 36 meses e a redugao do racio de reserva do actual valor de 2%, para 1%), por programas de recapitalizacao do
sistema bancario coordenados pela Autoridade Bancaria Europeia, e por um novo modelo, dito de governo econémico europeu, que
é corporizado em cinco regulamentos e uma directiva (JO L 306, de 23.11.2011), e ainda em mais duas propostas de regulamentos
(COM (2011) 819 e 821). No seu conjunto, o novo modelo de "governo econdémico europeu" reflecte a 6ptica dominante em Berlim e
Paris, sobre a origem da crise das dividas soberanas e da consequente crise do sistema bancario europeu: a acumulagéo excessiva
de endividamento nos sectores publico e privado resultante de défices orgamentais e de défices externos persistentes. Contudo,
quando, em 2012, os Estados-Membros tiverem de recorrer ao mercado para fazer o roll-over das suas dividas soberanas, num total
de 1269 mil milhées de euros, nem uma palavra do hipotético novo tratado os ajudara a encontrar resposta aos dilemas de
sobrevivéncia da Zona Euro.

Interrogacoes para Portugal

E muito improvavel que até Margo de 2012 o prometido tratado venha a recolher o apoio minimo para ser mais do que uma
intencdo. Se tal acontecer, contudo, as novas condigdes de exercicio do auto-governo no contexto de uma bizarra espécie de
confederalismo financeiro sem orgamento central comum, nao sao, no entanto, isentas de duvidas e exigem de todos uma reflexao
cuidadosa e aprofundada. Por exemplo, quais as consequéncias financeiras da eventual consagracéo constitucional do principio do
equilibrio ou excedente orgamental estrutural nos sistemas publicos de pensdes (Seguranga Social e Caixa Geral de
Aposentagdes)? O plafonamento sera inevitavel. E quais os seus impactos no servigco nacional de saude? E no sistema publico de
educagao? Iremos assistir, também aqui, a um plafonamento, em que o sector publico assegura apenas um nivel minimo de
servigos? Mesmo que néo se pretenda questionar a bondade do equilibrio ou excedente orgamental estrutural, a sua aplicagéo vai
ter consequéncias quanto aos compromissos assumidos pelo Estado no que se tem designado como "Estado social". E importante
manter os cidadaos informados e conscientes das opgdes que as decisdes de hoje vao implicar no seu futuro e no futuro das
proximas geragoes.

O imperativo de urgéncia ainda vai agravar mais as coisas. A chantagem da pressa vai tentar levar o Governo a aderir a um projecto
que, pelas suas consequéncias e método, sera profundamente inconstitucional. O Pais deve estar em condigcdes, antes de decidir,
de projectar as consequéncias do pretendido novo modelo de governo econémico europeu para o nosso futuro colectivo. Talvez seja
0 momento para aproveitar o artigo 295.° da Constituicdo. Mas sabe-se qual é o resultado dos referendos na "democracia”
europeia...

Critérios para decidir com coragem
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O principal valor a preservar nesta encruzilhada é a unidade, a solidariedade, e a coesao nacionais. O programa de ajustamento, a
ser levado até ao fim nos termos actuais, comporta riscos significativos no plano do agravamento das desigualdades sociais e do
aumento do desemprego, 0s quais podem incendiar a atmosfera social. S6 entre 2010 e 2012, Portugal tem de pagar mais de 21 mil
milhGes de euros de juros da sua divida publica e o novo tratado ndo apresenta qualquer solucéo préxima da ideia de um orgamento
comunitario substitutivo dos orgamentos nacionais em matéria de obras publicas (v. g., redes transeuropeias de energia e
transportes) e de algumas prestagdes sociais (v. g., subsidios de desemprego), continuando ausente a figura dos titulos de divida
europeus (eurobonds), em qualquer uma das suas multiplas configuragdes possiveis. O novo tratado néo fala de unido politica, nem
de legitimacdo democratica, antes colocando os parlamentos nacionais numa espécie de estatuto facultativo em relacdo a
competéncia matricial do orgamento. Em 2012, Portugal vai ter de radicalizar a sua aposta num projecto europeu que valha a pena.
Vai ter de encontrar coragem moral e aliados politicos para dizer "nao" a grotesca caricatura que ameaca de destruicdo a coesao
social dos Estados e a propria Unido Europeia. Portugal ndo deve ter medo do seu interesse nacional, pois nunca esse interesse foi
tdo unissono com o do futuro de uma Europa que ndo envergonharia Kant ou Jean Monnet, Antero de Quental ou Willy Brandt.

Viriato Soromenho-Marques, Professor Universitario e Sérgio Gongalves do Cabo, Jurista
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